Európa v rokoch 2010 – 2014: pohľad a stratégia siete EEB

S voľbou nového Európskeho parlamentu v júni 2009 a nadchádzajúcim zostavením novej Európskej komisie vstúpi do nového obdobia aj európska politika ochrany životného prostredia a trvalo udržateľného rozvoja. Nadchádzajúce roky budú rokmi, v ktorých sa rozhodne o ďalšom vývoji dlhodobými dôsledkami pre život ľudí aj ekosystémov Európy a Zeme. Európska Únia – najväčšia a v mnohých smeroch najprogresívnejšia ekonomika planéty – môže urobiť veľa pre záchranu vlastných ekosystémov, ochranu zdravia  svojich občanov, zmenšenie spotreby surovín, energií, pôdy a svojej celkovej ekologickej stopy na planéte. 
Koľko a čoho EÚ v nasledujúcich piatich rokoch urobí bude nakoniec záležať od politickej prezieravosti jej lídrov a od tlaku občanov Európy. Napriek svojej veľkosti a globálnej váhe je dnes jasné, že na zvládnutie jednej zo zásadných otázok dnešného ľudstva – udržanie rastu teploty na Zemi do roku 2050 o menej ako 2 stupne C – EÚ sama nebude stačiť. Tento cieľ sa podarí dosiahnuť len v prípade výrazného zapojenia dvoch najväčších producentov skleníkových plynov, USA a Číny. Napriek tomu môže byť Európa lídrom v tomto úsilí tým, že pôjde statným veľkým aj malým krajinám príkladom.
European Environmental Bureau (www.eeb.org)  je jedna z vedúcich európskych ochranárskych organizácií a hlas ekologicky zmýšľajúcich občanov Európy v Bruseli. (zo Slovenska sú jej členmi STUŽ a SPZ)  Na nasledujúce funkčné obdobie európskych inštitúcií pripravila svoj strategický dokument, z ktorého 

nižšie vyberáme.

Vyhliadky EÚ na nasledujúcich päť rokov (2010-2014)

1. V súčasnej dobe je ťažké povedať, ako sa bude ďalej vyvíjať ekonomická kríza. Zmenené postoje politikov k úlohe verejného sektora v spoločnosti, najmä pokiaľ ide o verejné investície a riadenie súkromných aktivít, môžu byť pre environmentálne politiky výhodné. Podpora nových ekonomických aktivít je často spájaná s podporou nízko-uhlíkovej ekonomiky. Na druhej strane sa zvýšila nezamestnanosť a nižšie vládne príjmy môžu vyvíjať tlak na znižovanie vývoja a implementácie environmentálnych politík. 

2. Nasledujúce desaťročie môže byť vo svojej neskoršej časti poznačené aj začiatkom reálneho nedostatku ropy. Niektorí analytici sa domnievajú, že sme už dosiahli " peak oil" alebo sa k nemu rýchlo blížime. To môže viesť k trvalo vysokej cene energií, k veľkým problémom v niektorých odvetviach priemyslu, chudobe a k sociálnym nepokojom. 

3. Tradične dominantné postavenie EÚ spolu s USA, Kanadou a Japonskom vo svete bude pravdepodobne v najbližších piatich rokoch ďalej klesať. Zatiaľ čo sa v týchto troch regiónoch môžu environmentálne tlaky stabilizovať alebo dokonca znížiť, vo zvyšku sveta budú pravdepodobne narastať. 

4. V EÚ bude pokračovať tlak na zníženie záťaže pre podnikanie v konkurenčnom svete. EEB môže spolupracovať tam, kde by zníženie bariér pre podnikanie nemalo vplyv na ciele a implementáciu environmentálnych a sociálnych cieľov, ale musí bojovať proti tomuto tlaku tam, kde hrozí negatívny výsledok. 

5. Ak Lisabonská zmluva nadobudne platnosť, zmení sa inštitucionálne usporiadanie EÚ. Európska rada bude mať stáleho predsedu, zahraničné veci rovnako. Kým fenomén šesť- mesačného predsedníctva EU bude naďalej existovať, bude strácať význam, a tým aj profil na verejnosti. Okrem toho Európsky parlament získa vplyv na spolurozhodovanie v oblasti poľnohospodárstva a rozpočtu. 

6. Je opodstatnené obávať sa, že bude pretrvávať trend posledných rokov, keď sa trvalo na subsidiarite v oblastiach, kde existuje jasný spoločný záujem a kde by mnoho členských štátov v skutočnosti z vedenia zo strany EÚ benefitovalo. 

7. Klíma a energetika zrejme zostanú vysoko na politickom programe, najmä pod vplyvom vedy zdôrazňujúcej naliehavosť riešenia oboch. Súčasne ale reálne globálne znižovanie emisií skleníkových plynov v celosvetovom meradle skoro nezačne. 

8. Biodiverzita a ochrana verejného zdravia budú aj naďalej zápasiť s problémami, vzhľadom na rozličnú povahu nákladov (priame a často pre súkromný sektor) a prínosov (viac dlhodobé a pre spoločnosť ako celok). 

9. Uznanie a pochopenie, že je potrebné zmeniť vzorce spotreby a výroby sa pravdepodobne zvýšia, ale robiť sa budú len čiastkové vylepšenia na špecifické produkty a nie komplexná stratégia, navyše bez lepšieho pochopenia  ako rozvíjať SCP politiky (sustainable consumption and production) . Tieto zlepšenia sú vždy v riziku, že budú neutralizované novými produktmi na trhu, keďže biznis nebude akceptovať myšlienku obmedzenia (napr. dostupnosťou zdrojov), pokiaľ vlády nezavedú reguláciu a trhové signály. EÚ bude aj naďalej žiť štýlom prekračujúcim únosnosť / ekologickú kapacitu kontinentu, s trendmi pokračujúcimi zlým smerom až kým hospodársky útlm nestlačí výrobu a spotrebu na nižšie úrovne. 


Strategické ciele EEB pre nasledujúcich päť rokov: 

1. Mať významný a preukázateľný vplyv na smerovanie Európskej únie vo vzťahu k životnému prostrediu a trvalo udržateľný rozvoj. Konkrétne presadzovať:
a. Zlepšenie ochrany  životného prostredia a prírody prostredníctvom zlepšenia politiky a legislatívy EÚ a lepšiemu vynucovaniu ch plnenia; 
b. Transparentnejšiu a demokratickejšiu EÚ, najmä v oblastiach životného prostredia a trvalo udržateľného rozvoja;  
c.  Európskou Úniou vedené ozelenenie hospodárstva ako celku, zamerané na stranu ponuky aj dopytu (udržateľnú spotrebu a výrobu) a otočenie súčasnej hospodárskej kríze na príležitosť;
d. Systematickejšie začlenenie cieľov v oblasti životného prostredia do sektorových politík EÚ; 

2. Zvýšiť schopnosť EEB byť relevantným hráčom pri všetkých závažných témach životného prostredia v agende  EÚ v nasledujúcich piatich rokoch, pričom by EEB nemala duplikovať prácu iných partnerských organizácií. 

3. Dosiahnuť, aby členská základňa EEB opäť pokrývajúca všetky členské štáty EÚ + kandidátske krajiny, so všetkými krajinami zastúpenými v správnej rade EEB. 

4. Dosiahnuť značný rast účasti členov v práci EEB, najmä formou účasti v pracovných skupinách EEB. Intenzívnejšie využitie nových nástrojov komunikácie s jednotlivými členmi. 

5. Využiívať nové IT príležitosti zriadením novej formy komunikácie s členmi (na základe Extranetu) a s ďalšími partnermi a oponentmi, médiami prostredníctvom blogov a podobne, dosiahnuť  väčšie pokrytie v relevantných médiách (európskych a kľúčových národných) demonštrujúce, že EEB je významný a spoľahlivý hlas európskeho ekologického hnutia. 

6. Výrazne zvýšiť svoje finančné zdroje a kapacitu pracovníkov tak, aby EEB dokázala reagovať na výzvy načrtnuté v tejto stratégii. 


Špecifické ciele politík na nasledujúcich 5 rokov 
1. Na základe existujúcich "Vedúcich princípov" (Guiding Principles) „ Stratégie EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj“ (SDS) je potrebné prijať novú ambicióznu stratégiu, ktorú je nutné jednoznačne spojiť s mocnými nástrojmi: s aktualizovanou Lisabonskou stratégiou; s rozpočtami EÚ, so zahraničnou politikou Únie a s integráciou filozofie a stratégie "trvalo udržateľnej spotreby a výroby". Nová SDS sa musí výslovne odkloniť od "zníženia vplyvu na životné prostredie" k prístupu založenému na limitoch, s mechanizmami pre ich riadenie (viď ďalej)
2. "Ekonomika pre ľudí a planétu" (hospodárske politiky a mechanizmy v záujme dosiahnutia sociálnych a environmentálnych cieľov) sa musí stať hlavným motorom aktualizovanej Lisabonskej stratégie. To znamená vzdať sa "trickle down" teórie vytvárania bohatstva (teda predstavy podľa ktorej z bohatstva bohatých benefitujú aj chudobné vrstvy ku ktorým časť bohatstva od bohatých „preteká“), a zahŕňa systematické využívanie trhových nástrojov dávajúcich správne finančné stimuly pre biznis, vrátane ekologickej fiškálnej reformy, zeleného verejného obstarávania a plného draženia práv na emisie skleníkových plynov. Inovačné stimuly by mali byť  vedené cieľmi udržateľnosti. Tieto a ďalšie prostriedky musia byť za účelom podpory ekologických inovácií používané systematicky. 

3. Nový Finančný výhľad EU, pripravený v nasledujúcich rokoch a platný od roku 2014 musí byť plne v službách ekologicky trvalo udržateľného rozvoj a sociálnej súdržnosti. EÚ fondy majú rozhodujúci význam v niektorých oblastiach celej EÚ (poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka, rybné hospodárstvo, niektoré oblasti výskumu) a iné vo veľkých častiach EÚ (infraštruktúra, atď), takže je potrebné, aby boli využívané príkladným spôsobom. 

4. Úsilie o "Lepšie Smernice" (Better Regulation)  musí viesť k modernizácii právnych predpisov, najmä prostredníctvom e-nástrojov, väčšej transparentnosti a účasti verejnosti, posúdenia vplyvov na trvalú udržateľnosť, integrácii politík pre konkrétne odvetvia, ale nie k podkopaniu ambícií existujúcich politík, k spomaleniu vývoja nových politík pre správne reagovanie na výzvy v oblasti životného prostredia alebo k zníženiu vymáhateľnosti a transparentnosti uplatnenia smerníc. 
5. Nový Akčný program pre životné prostredie (ktorý nahradí 6. program končiaci v polovici 2012), musí byť pripravovaný od začiatku novej Komisie. Je nevyhnutné vziať si poučenie z osudu predchádzajúcich programov. Medzi týmito lekciami je podľa názoru EEB skúsenosť, že absencia právne záväzných a jasných cieľov a úloh oslabuje environmentálne priority v sektorových politikách. Ciele musia byť založené na myšlienke absolútnych limitov, aby sa EÚ dostala na úroveň svojej ekologickej kapacity. Ďalšia lekcia je, že EÚ by sa mala jasne rozhodnúť pre integráciu environmentálnych cieľov do všetkých politík a na všetkých úrovniach verejnej správy, vychádzajúc zo spoločných záujmov a so zreteľom na rôznu silu miestnych správ. 

6. EÚ by mala mať silnejšiu a priamočiarejšiu politiku a prax vynucovania, a nie držať sa vzadu a nechávať realizáciu trvalo udržateľného rozvoja na národnej úrovni. Kým Komisia bude len "strážkyňou Zmluvy", nebude mať k dispozícii prostriedky, ako to efektívne robiť. EEB preto volá po vytvorení Inšpekčného orgánu EÚ s úlohou zabezpečiť systematické a rýchle vynucovanie a efektívnejšie reagovanie na podnety verejnosti. 

7. Aby priemerná teplota podnebia nestúpla o viac ako 2 °C, emisie skleníkových plynov musia začať klesať v nasledujúcom desaťročí v celosvetovom meradle. To je obrovská výzva, ktorá si vyžaduje silné politiky EÚ, rovnako vnútri EÚ, ako aj na globálnej úrovni.  Aktuálne zmluvy nie sú dostatočné na to, aby sme tento cieľ dosiahli a musia byť lepšie. EÚ by mala zaviesť opatrenia, ktoré znížia emisie skleníkových plynov do roku 2020 o 40% v porovnaní s rokom 1990 a do roku 2050 o 80%.

8. Energetická účinnosť by sa mala stať základným kameňom energetickej bezpečnosti a klimatickej politiky.  Je potrebné dynamické stanovovanie štandardov (standard setting) -  vrátane využitia prístupu Top Runner -  pre výrobky, budovy a vozidlá, cielené finančné opatrenia, všetky založené na právne záväznej povinnosti  znižovať spotrebu celkovej energie v EÚ o najmenej 1% ročne. 

9. Zastaviť úbytok biodiverzity a zvýšiť odolnosť ekosystémov. Tento cieľ  sa v roku 2010 nedosiahne a klimatické zmeny vytvárajú ďalšie problémy, vrátane extrémov počasie. V celosvetovom meradle je situácia oveľa horšia. EÚ by mala prijať novú stratégiu pre biologickú diverzitu,  vedúcu k výraznému zlepšeniu odolnosti ekosystémov EÚ do roku 2020. Táto stratégia by mala preniknúť do všetkých hlavných odvetvových oblastí (vodného hospodárstva, poľnohospodárstva, rybolovu, dopravy, energetiky, cestovného ruchu). Existujúce právne predpisy EÚ pre ochranu prírody by mali byť posilnené a ich realizácia dostatočne financovaná. Poľnohospodárstvo by sa malo posunúť k organickým poľnohospodárskym praktikám. 

10. Stanoviť limity pre absolútne využitie zdrojov, s cieľom znížiť v stanovených termínoch environmentálny priestor EÚ na udržateľnú úroveň (napr. znížiť ho do roku 2020 o najmenej 25% v porovnaní s 2010 a o 50%  do roku 2030). EÚ by tak do roku 2040 dospela do cieľového rámca svojej vlastnej ekologickej kapacity a zdieľala zdroje rovnomerne s ostatnými regiónmi sveta v rámci celkovej globálnej únosnosti. To bude vyžadovať špeciálne sa sústrediť na poľnohospodárstvo,  bývanie a dopravu, keďže toto sú miesta, kde máme najväčší vplyv na životné prostredie. 

11. Posilniť ochranu verejného zdravia. Niektoré formy znečistenia boli riešené efektívne, ale nové technológie a väčšia "intenzita" spotreby vedú k rastu výskytu alergií a rakoviny.  Znečistenie ovzdušia a chemické látky zostávajú veľkým problémom. REACH, IPPC a nová Direktíva o národných emisných stropoch sú pre EEB prioritné oblasti. Prevencia a predbežná ostražitosť (precaution) sú prvoradé, trhové nástroje by mali byť použité iba v prípade keď priame formy ochrany nefungujú. Ciele kvality životného prostredia musia ísť spoločne s politikami zameraným na špecifické emisie. Diskusia o použití nanotechnológií nie je ukončená. Je to oblasť, kde by mali prevencia a predbežná ostražitosť zohrávať významnú úlohu. 

12. Plne integrovať a udržateľnosť  a ohľady na životné prostredie do zahraničného obchodu EÚ a jej zahraničnej pomoci.  Realizovať silnú progresívnu úlohu EÚ v ďalších medzinárodných rokovaniach a procesoch, vrátane UNEP, multilaterálnych dohodách o životnom prostredí a OECD.
Spracoval Juraj Mesík, júl 2009
